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Oz

Soguk Savas sonrasi yeni diizende Avrupa Birligi (AB), kitanin dogusuna yayillma slreciyle es zamanl olarak; demokrasi, insan haklari
ve azinlik haklari ilkelerini normatif gliciniin merkezine alarak bu gilicii yeniden yapilandirmistir. Bu ¢alisma, azinlik haklarinin AB'nin
dis iligkilerindeki aragsal roliind, ic donem Uzerinden Turkiye-AB iliskileri baglaminda incelemektedir: 1990-1999, 2000-2010 ve
2010 sonrasi. Teorik gergevede liberal gogulculuk ve normatif gii¢ Avrupa yaklagimi temel alinarak, AB’nin azinlk haklarini bir dis
politika araci olarak nasil kullandigi analiz edilmistir. Turkiye’nin bu slregteki konumlanisi, hem i¢ hukuk reformlari hem de siyasal
donlsiim agisindan ele alinmistir. Calisma, 2000’li yillarda ivme kazanan reform siirecinin 2010 sonrasinda glvenlik ve gog gibi
temalarin yiikselisiyle sekteye ugradigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azinlik Haklari, Avrupa Birligi, Normatif Giig, Tiirkiye, Genisleme Politikasi, insan Haklari.

THE EVOLUTION OF MINORITY RIGHTS WITHIN THE EU ENLARGEMENT PROCESS AND ITS

REFLECTIONS ON EU-TURKIYE RELATIONS: FROM 1990 TO THE PRESENT
Abstract
In the new post-Cold War order, the European Union (EU) redefined its normative power by placing the principles of democracy,
human rights, and minority rights at its core, simultaneously with its eastward expansion process. This study analyzes the
instrumental role of minority rights in the EU’s external relations through a three-period framework: 1990-1999, 2000-2010, and
the post-2010 era. Grounded in the theoretical frameworks of liberal pluralism and the concept of the EU as a normative power, the
paper investigates how minority rights have functioned as a tool of conditionality in EU enlargement, with a specific focus on
Turkiye. It finds that Turkiye’s reform momentum, particularly evident in the early 2000s, significantly slowed in the post-2010
period due to shifting priorities toward security and migration at both the EU and domestic levels.

Keywords: Minority Rights, European Union, Normative Power, Tirkiye, Enlargement Policy, Human Rights.
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GiRiS

Avrupa Birligi (AB), kurulus asamasindan itibaren
ekonomik bir entegrasyon projesi olarak baslamis olsa da
zamanla normatif bir aktor kimligi edinerek insan haklari,
demokrasi ve azinhk haklarini dis politikasinin temel
unsurlar haline getirmistir (Manners, 2002). Ozellikle
1990 sonrasi donemde, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan
¢ok kutuplu dizende AB'nin "normatif gli¢" kapasitesi
artmis ve bu normlar, genisleme politikalarinin temel
kriterleri olarak kurumsallagmistir. Bu perspektiften
bakildiginda  azinhk  haklari,  AB’nin  genisleme
stratejilerinde aday (lkeleri dondstirmek amaciyla
kullandigi temel bir normatif arag haline gelmistir.

Yapilan c¢alisma ile azinlik haklarinin  AB'nin
genisleme stratejileriyle nasil batunlestigini ve bu
durumun Tirkiye-AB iligkilerine nasil bir yén verdigini
analiz etmeyi amaglamaktadir. Turkiye’nin azinhk haklari
baglamindaki  uyum  siireci, Avrupa degerlerinin
benimsenmesi ve ulusal egemenlik arasindaki gerilimi de
gozler online sermektedir.

2. TEORIK CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI
2.1 NORMATIF GUGC AVRUPA VE AZINLIK HAKLARI

Normatif giic kavrami ilk olarak lan Manners
tarafindan 2002 yilinda tanimlanmistir:  “Avrupa
Birligi’nin uluslararasi iliskilerde bir gi¢ olarak rold,
yalnizca maddi degil, ayni zamanda normatif bir dogaya
sahiptir.” Manners’a gore Birligin etkisi, askeri
kapasitesinden ziyade demokrasi, hukukun GstiinlGgi ve
insan haklari gibi evrensel prensipleri dis diinyaya ihrag
edebilme yetenegine dayanmaktadir. Dolayisiyla AB’nin
dis politikadaki etkisi cogu zaman askeri ya da ekonomik
glicinden ziyade “normatif gici” ile agiklanmaktadir.
(Manners, 2002) AB’nin uluslararasi sistemdeki glictiniin;
baris, demokrasi, insan haklari ve hukukun GstinlGgu gibi
evrensel degerleri yayma kapasitine dayandigini
belirtmistir. Bu baglamda azinlik haklari, AB’nin dis
politika soyleminde yer alan temel normatif unsurlardan
biridir (Diez, 2005).

AB, normatif glcini UG¢ temel mekanizma
araciligiyla uygular: Kosulluluk (conditionality), Uyelik ya
da mali yardim igin belirli normlara uyum sarti gerektirir.
Yayma (diffusion), AB kurumlari, STK'lar ve medya
araciligiyla normlarin dolayli yayilmasi saglanir. Diyalog
ve ortakhk, Aday dlkelerle yiritilen “insan haklari
diyalogu”, reform izleme raporlari sayesinde gelisimleri
incelenir. Bu cergcevede oOrnegin Bati Balkan dlkeleri,
azinhklarin siyasi katihmini ve ana dilde egitim hakkini
tanimak zorunda kalmistir (Bicchi, 2006).

2.2 LIBERAL GOGULCULUK VE AZINLIKLARIN
KORUNMASI

Liberal ¢ogulculuk yaklagimina goére, g¢ogulcu
toplumlarin surdurilebilirligi, azinhk haklarinin
taninmasina ve bu gruplarin siyasal katihmlarinin

givence altina alinmasina baghidir (Kymlicka, 1995). Bu
nedenle, Ozellikle ¢ok etnili yaplya sahip devletlerde
azinhk haklarinin kurumsallasmasi, yalnizca insan haklari
meselesi degil ayni zamanda bir yonetisim problemidir.

Ulusal azinhklarin anayasal diizeyde korunmasina
yonelik iki farkh yaklagsim bulunmaktadir. Liberal-tarafsiz-
bireyci olarak adlandirllan yaklasim, ulusal azinlk
mensuplarinin bireysel insan haklarinin giicli bir sekilde
korunmasina dayanir ve gigli ayrimcilik yapmama ilkesi
ile desteklenir. Diger yaklasim ise ulusal azinliklara ve
onlara mensup bireylere 6zel veya grup temelli haklar
garanti altina almaktadir (Korhecz and Noémi, 2024).
Kisacasi  burada daha ¢ok  kollektif  haklara
odaklanilmaktadir.

Liberal c¢ogulculugun Tirkiye’deki temsilcilerinden
olan Yayla’nin “Dini Cemaatler, Demokrasi ve Egitim:
Amish Cemaati Ornedi” adli calismasi, liberal ¢ogulculuk
perspektifine dinsel 6zglrlik baglaminda belirli bir grubu
analiz ederek bir yaklasim sunmaktadir. Bu ¢alismasinda,
demokratik sistemlerde azinliklarin dinsel 6zgirliklerini
ve bu 6zglirligun sinirlarini analiz eder (Yayla, 1997).

2.3 AB LITERATURUNDE TURKIYE'NiN KONUMU

Tirkiye’'nin AB Uyelik slreci, normatif donisim
baglaminda bir "test vakas!" olarak degerlendirilmistir
(Schimmelfennig & Sedelmeier, 2005). Ancak sireg,
yalnizca teknik kriterlerin karsilanmasi degil, ayni

zamanda siyasi kiltir ve kimlik c¢atismalarini da
icermektedir. Asagida 3 doneme ayrilarak yapilan
analizde bahsedilen bu durum goézler Oniline

serilmektedir.
3. DONEMSEL ANALizZ

3.1 1990-1999: KOPENHAG KRIiTERLERi VE

HAZIRLIK SURECI

Bu donemde Kopenhag Kriterleriyle azinhk
haklarinin AB siyaseti glindemine girmesi saglanmigstir. 22
Haziran 1993 tarihinde gergeklesen Kopenhag Zirvesi,
Avrupa Birligi'nin genisleme stratejisinde bir doniim
noktasi olmus ve aday Ulkelerin tyelige kabull igin siyasi,
ekonomik ve mevzuat uyumu basliklarinda temel
kriterleri kurumsallastirmistir. Bu c¢ergevede belirlenen
siyasi  kriterler;  demokratik  yapinin,  hukukun
Gstinltginin ve temel insan haklarinin yani sira azinlik
haklarinin korunmasini ve bu haklari savunacak kurumsal
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mekanizmalarin varhgini bir 6n kosul haline getirmistir.
Ote vyandan, 1992'de imzalanan ve 1993 sonunda
yurirlige giren Maastricht Anlagmasi, 128. maddesiyle
Toplulugun kilturel gesitlilige olan bagliligini tescil etmis;
bolgesel ve ulusal farkliliklara saygi duyulmasini yasal bir
zorunluluk olarak tanimlamistir. Bu hukuki diizenlemeler,
azinhk haklarinin  ve kdltiirel ¢ogulculugun AB'nin
genisleme politikasinda merkezi bir normatif ara¢ olarak
konumlandirilmasini  saglamistir  (Kése, 2010). Bu
dénemde AB, Kopenhag Kriterleri ile lyelik strecine
hukuki cerceve kazandirmis, aday (lkelerden azinlik
haklarina dair somut ilerleme talep etmistir.

Amsterdam  Antlasmasi, Birligin  genisleme
perspektifi ve ekonomik entegrasyon hedeflerinin
mizakere edildigi Torino Konferansi’ni  takiben

Amsterdam Zirvesi'nde son seklini almigtir. Ekim 1997
tarihinde imzalanarak Mayis 1999'da resmiyet kazanan
bu belge, Avrupa Birligi hukukunda insan haklarinin
korunmasi ve gelistiriimesi noktasinda en  kritik
donemeclerden  biri  olarak  kabul edilmektedir.
Antlasmanin 12. maddesi Konsey'e; etnik koken, dini
inang, engellilik durumu, yas veya cinsel yonelim gibi
unsurlara dayali her tirli ayrimcilikla etkin bir sekilde
micadele etme ve bu yonde kapsayici politikalar
gelistirme yetkisi vererek yasal bir yol haritasi gizmistir.
Bu hukuki duzenleme, azinliklarin ve dezavantajh
gruplarin korunmasini Birligin normatif bir yukimlGlGga
haline getirmistir (Kdse, 2010). Bununla birlikte,
Amsterdam Antlasmasi Birligin kurumsal yapisina "esnek
batinlesme" (flexible integration) modelini kazandirarak
Uye dulkelerin farkli hizlarda ve kapsamlarda is birligi
yapabilmesinin 6ninl agan stratejik bir adim atmistir
(Yaprak and Onursal Besgiil, 2013).

Turkiye agisindan bu vyillarin, iliskilerin olduk¢a
duragan ve inisli cikish seyrettigi bir donem oldugu
sdylenebilir. Ozellikle Kiirt meselesi, ifade 6zgirligi ve
dini azinliklarin statlisi gibi konular AB raporlarinda
siklikla elestirilmistir. Ancak 1999 Helsinki Zirvesi ile
birlikte Turkiye resmen aday Ulke ilan edilmis ve reform
sureci ivme kazanmaya baslamistir.

3.2 2000-2010: REFORMIST DONEM VE

AVRUPALILASMA

Bu donemde onemli belgelerden olan Avrupa
Birligi’'nin temel hak ve 6zgirliikleri koruma altina almak
amaciyla kurguladigi Temel Haklar Sarti, Birligin ana insan
haklari belgesi niteligini tasimaktadir. Bu metinde azinlik

haklari kavramina dogrudan bir atif yapilmamis olsada;
"Esitlikler" bashg altindaki (C) bolimi 20. madde yasa
oniinde esitlik ilkesini, 21. madde ise her turld
ayrimciligin men edilmesini karara baglamistir. Sartin 22.
maddesi ise Birligin kaltlrel, dinsel ve dilsel gesitliligi
koruma ve bu zenginlige saygi gésterme yukimlaligiuni
normatif bir cerceveye oturtmustur (Atilgan,2006).

Ekim 2000’deki Biarritz Zirvesi'nde oybirligiyle
benimsenen mezkur AB Temel Haklar Sarti, 7 Aralik 2000
tarihinde gerceklestirilen Nice Zirvesi'ne sunulmustur.
Ancak belgenin kurucu antlasmalar kapsamina alinmasi
ya da antlasma metinlerinde bu Sart’a resmi bir atif
yapilmasi yoniindeki talepler o donemde reddedilmistir.
Bu durum, Sart’in uzun bir siire boyunca AB’nin karar
alma mekanizmalari nezdinde yasal bir zorunluluktan
ziyade, sadece siyasi bir bildiri olarak kalmasina neden
olmustur (Kése, 2010).

Tarkiye acgisindan  “Avrupallasma”  séyleminin
kurumsallastigl, AB normlarinin anayasal ve yasal
diizeyde igsellestirilmeye calisildigi bir slreci temsil eder.
2001-2004 vyillart arasinda c¢ikarilan yedi adet uyum
paketiyle azinlik haklari alaninda ciddi reformlar
gerceklestirilmistir. Bu reformlar arasinda, ana dilde
yayin ve egitim hakki, azinhk vakiflarinin milkiyet
haklarinin iadesi ve din ozgurligu gibi basliklar 6ne
cikmaktadir  (Ozbudun & Gengkaya, 2009). AB
Komisyonu, 2002 vyilindan itibaren yayimladigi yillk
ilerleme raporlarinin giris kisminda, azinhk haklarina
kapsamli bir sekilde yer vermekte ve bu konunun AB igin
tasidigi  6nemi vurgulamaktadir. Komisyon, azinlik
haklarinin  Kopenhag siyasi kriterlerinin bir pargasi
oldugunu ve bu kriterlerin, AB Antlasmasi’nin 49. ve 6.
maddelerinde agikga ifade edildigini belirterek konunun
hukuki temeline dikkat cekmektedir. Bu yaklasim, AB’nin
azinlik haklarina yoénelik politik iradesini ve bu konudaki
baghhgini gostermektedir. Benzer sekilde, Avrupa
Parlamentosu da aday ulkelerle ilgili hazirladigi ¢ok
sayidaki raporda, azinhk haklarini 6zel olarak ele almakta
ve bu haklarin korunmasina iliskin eksiklikleri sik¢a
gindeme getirmektedir. Bu durum, AB’nin dyelik
siirecinde aday ulkelerden yalnizca demokratik yapilarini
gelistirmelerini degil, ayni zamanda azinlik haklarina
saygili, kapsayici bir sistem insa etmelerini bekledigini
ortaya koymaktadir (Ozkan Duvan, 2013).
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Tablo.1: Azinlik Haklari Uzerine Diizenli ilerleme Raporlari Analizi

Yil One Cikan Durumlar / Reformlar Elestiriler / Uygulama Problemleri

o Tirkiye, Avrupa Komisyonu’nun
“Diizenli ilerleme 2000” raporunda
“azinlik dillerinin giinliik yasamda
kullanimi ve etnik kimligin serbestce
ifadesi” konularinda bazi 6zgirlikler

e Azinliklarin anadil kullaniminda, resmi ve toplumsal alanda
buyuk sinirlamalar devam etmistir.
e Azinlik kimligi “herkesin Tirk kabul edilmesi” gibi anlayislarla

2000 N sinirlandiriimis olup kolektif kimlik tanimi, toplumun genel

saglamistir. . kabul gormis azinlik disi cergevesi cogunlukla Lozan

e Tirkiye’de, 2000 yilinda hem Ifade , o S ” .

a . Antlasmasi’ndaki “gayrimislim azinhklar” tanimi ile sinirli

OzgurlGgi hem de demokrasi, hukuk tutulmustur

devletine iliskin uluslararasi taahhtlerle )

ilgili adimlar atilmistir.

¢ 2001 diizenlemeleri gergevesinde ¢ Uygulama ¢ok yavas olundugu; hukuki degisikliklerin tam

Tirkiye Anayasasi’'nda ve diger yasalarda || olarak yurirliige girmedigi ya da lokal diizeyde pratik

bazi degisiklikler tartisiimis; esitlik, problemlerle karsilasildigi belirtiliyor.

ayrimcilikla miicadele gibi kavramlar e Azinlik tanimi ve hangi gruplarin “azinlik” sayilacagi hususu
2001 P o . L

daha gorindr hale gelmeye baslamistir. || belirsiz ve dar tutulmus durumda oldugu séylenmistir.

¢ Azinlik dilinde yayin / egitim gibi * Dil yasaklari ya da kisitlamalar hala 6nemli bir engel olmaya

kultirel hak taleplerinin AB gercevesinde || devam etmistir. (6rnegin; yerel/derslik kullanimi, kilturel ifade

degerlendirilmeye baslanmistir. vs.)

® 2002 raporlari, Tirkiye’nin AB Gyelik

kriterlerine uyum siirecinde daha belirgin

normatif baski ve reform talebi e Reformlarin sinirlari agik; bircok diizenleme “yasa

icermektedir. AB ile iliskiler, insan diizeyinde” olmasina ragmen uygulamada mali kaynak, yerel
2002 haklari, azinhk haklari alaninda artan direnis gibi engellerle karsilasildigi beliritimistir.

beklentilerin oldugu anlasilmaktadir. e Yasal rezervasyonlar ve uluslararasi sdzlesmelere yapilan

* Yayin ve medya dili kisitlamalarinda cekinceler (6rnegin Lozan Antlasmasi’'na baglilik vurgusu)

bazi gevsemeler; azinlik dilleriyle ilgili azinhk haklarinin genisletilmesini sinirladigi belirtilmistir.

diizenleme taleplerinin artmasina yol

acmistir.

e Avrupa Parlamentosu ve Komisyon,
Tlrkiye'de Kurt, Alevi, Roman gibi
topluluklarin durumu 6zel glindem
maddesi olmaya basladigini
belirtmektedir. Dolayisiyla AB’nin
2003-2004| “anti-ayrimcilik” normlari daha fazla
referans alindigi anlasiimaktadir.

¢ Yerel diizeyde uygulama eksikligi 6nemli; bazi reformlar ya
sinirli cografi kapsamda ya da zamanla islemeyen
dizenlemeler olarak kaldigi belirtilmistir.

e Toplumsal direng, yerel idarelerin ve blrokrasinin
uygulamayi engelledigi belirtilmistir.

¢ Devletin ulusal birlik, teror, glivenlik gibi kavramlari azinhk
taleplerini mesruiyet agisindan sinirlamak icin kullanabildigi
belirtilmistir.

¢ Yasal reform ¢abalari; medyada,
egitimde, yerel yonetimlerde kiltirel
haklarla ilgili mevzuat iyilestirme
onerileri gézlemlenmistir.

Kaynak: Yazar tarafindan AB ilerleme Raporlarindan ve https://minorityrights.org/ sayfasindan derleme yapiimistir.

Avrupa Komisyonu, 2004 yili Ekim ayinda sundugu  bildirmistir. Bu tavsiye karari 1siginda, 16-17 Aralik 2004
degerlendirme raporuyla Turkiye ile Uyelik  tarihlerindeki Liksemburg Zirvesi'nde bir araya gelen AB
gorlismelerinin baslatiimasina yonelik olumlu bir goris liderleri, mizakere siirecinin resmi olarak 3 Ekim 2005’te
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acllmasina karar vermislerdir. Ancak sirece iliskin bir
cercevenin olmamasi ve belirsiz ifadelerin yer almasi
elestirilere  yol agmistir (Soyaltin  Colella, 2020).
Dolayisiyla ilerleyen yillarda Uyelik sirecine yonelik
siyasal irade zayiflamis, reform siireci duragan bir hal
almistir. Bu durum ilerleme Raporlarina da yansimis ve
azinhk haklari dizenlemelerine iliskin belirgin bir ilerleme
kaydedilememistir. Sadece o6nemli bir gelisme olarak
2010 yili ilerleme Raporunda kamusal yayincilikta cok dilli
yaplya gegcis ¢abalari somutlastiriimig, TRT6 Kiirtge yayin
kanaliyla, ancak anadilde egitim yasagl devam etmistir.
Bu durum kiltirel haklarin kisitlida olsa verilmeye
calisildiginin gostergesidir. Diger bir yandan Gayrimislim
azinhklarin tiizel kisilikleri taninmadigi, ek olarak mulkiyet
ve yonetim sorunlarinin da devam ettigi goriilmektedir.

3.3 2010 SONRASI: GUVENLIKLESME, POPULIZM VE
NORMATIF GERI GEKILME

2010 sonrasi dénemde hem AB iginde hem
Tirkiye’de glvenlik ve go¢ odakli politikalarin yiikselisi ile
azinhk haklari giindemi golgede kalmistir.

Arap Bahari'nin tetikledigi yogun gog hareketleri,
Avrupa’ya kita disi ideolojilerin tasindigi yonindeki
kaygilari artirarak Birlik politikalarinda derin bir sarsintiya
yol agmistir. Kendi mesruiyetini azinlik haklari, ¢ok
kaltarluluk ve ¢ogulcu demokrasi gibi evrensel degerler
Uzerine insa eden Avrupa "uygarlik projesi", bu siregte
yukselen ulusalci, irk¢i ve radikal sag akimlarin baskisi
altina girmistir. Bu siyasal doénldsimin en belirgin
yansimalari; Fransa'da Marine Le Pen onderligindeki
Ulusal Cephe ile Hollanda'da Geert Wilders tarafindan
yonetilen Ozgirlik Partisi'nin (PVV) kazandigi siyasi
ivmede somut bir sekilde gézlemlenmektedir (inag,
2016). 2014 vyihinda Kiev merkezli siyasi istikrarsizlik
surerken, Rusya'nin 27 Subat tarihinde Ozel askeri
birlikleriyle Kinnm'a gergeklestirdigi ani midahale ve bolge
yonetimini devralmasi, mevcut gerginligin ulusal sinirlari
asarak kiresel bir kriz boyutuna ulagsmasina neden
olmustur. Bu askeri midahalenin ardindan kurulan yeni
Kirim yoénetimi, Kirim’in gelecegini belirlemek amaciyla
kisa sire icinde bir referandum dizenlemistir. Halk
oylamasinda se¢menlere iki segenek sunulmustur:
“Egemen bir devlet olmak” ya da “Rusya’ya katilmak”.
Referanduma yaklasik %83 katihm saglanmis ve oy
kullananlarin %97’si Rusya’ya katilma yoniinde tercihte
bulunmustur. Ancak bu referandum, hem Ukrayna hem
de Kirim Ozerk Cumhuriyeti anayasalarina aykiri oldugu
gerekgesiyle uluslararasi hukuk uzmanlari ve ¢ok sayida
Ulke tarafindan mesru kabul edilmemis ve yogun bir
bicimde elestirilmistir (Bahargicek ve Agir, 2015).

Dolayisiyla, ekonomik krizlerin ve siyasi istikrarsizliklarin
on plana ¢ikmaya bagladigi dénemlerde azinliklar konusu
geri planda kalmaya baslarken, irkcilik ve asiri sagcihk
daha da gorunir bir hal almaktadir.

AB, 2015 gog kriziyle birlikte normatif séylemlerden
ziyade pragmatik is birliklerine yonelmistir. Tirkiye’de ise
otoriterlesme egilimleri, insan haklari ve azinlik haklari
alaninda geriye gidise neden olmustur. Sivil toplumun
baskilanmasi, ifade 06zgurliginin sinirlandiriimasi ve
kimlik temelli taleplerin kriminalize edilmesi, bu siirecin
belirgin gostergeleri olarak ifade edilebilir. Ancak yine de
Mart 2016 vyilinda ortak bir Mdilteci Mutabakati
diizenlenmesi iliskilere ivme kazandirmistir (Sefer, 2023).

Benzer bir sekilde, 15 Temmuz 2016’daki darbe
tesebbist, Tirkiye ile AB arasindaki diyalog zeminini
sarsarak ikili minasebetlerde bir kirilma noktasi
yaratmistir.  Avrupa Komisyonu’'nun Kasim 2016
raporunda; darbe sonrasi 20 Temmuz'da ilan edilen ve
kapsami genisletilerek uzatilan Olaganisti Hal (OHAL)
streci altindaki temel hak kisitlamalari mercek altina
alinmistir. Raporda, Tirkiye’nin Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi’ni (AIHS) 15. madde uyarinca gegici olarak
askiya aldigi not edilmekle birlikte; anayasal glivence
altindaki yasam hakki, masumiyet karinesi ve iskence
yasagl gibi dokunulmaz haklarin OHAL kosullarinda dahi
korunmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bu dénemde
glindeme gelen koti muamele iddialari karsisinda,
stphelilerin hukuksal haklarinin uluslararasi standartlar
ve AIHS cercevesinde hem yasal hem de fiili olarak
eksiksiz uygulanmasi gerektigi bir zorunluluk olarak
hatirlatiimistir.

17 Nisan 2017 yilinda Anayasa degisikligine iligkin
referandum yapilmasindan o6nce sistem degisikligini
ongoren Anayasa degisikligi konusu ikili iliskileri daha da
cikmaza sokmustur. AB’nin iliskilerdeki ikircikli tutumu
Tirk kamuoyunda da uyelik konusunda isteksizligin
artmasina yol agmistir. Sonraki slrecte ise iliskiler kopma
noktasina gelmis iki taraftan da bu konuda uzun bir siire
girisimde bulunulmamistir (Kakisim ve Erdogan, 2018).

Ayni donemde AB’de de kendi iginde catlak sesler
cikmaya baslamis 2016 yilinda ingiltere Brexit kararini
referanduma sunmus ve halkin ¢ogunlugu ayrilk
yoniinde karar almistir (www.bbc.co.uk). Bu kapsamda
AB’de bu zamana kadar gerceklestirdigi genislemelerden
sonra ilk kez bir ayrilma durumu ortaya ¢ikmistir.

AB’nin hem i¢ bltlunliglini koruma hem de dis
politika alaninda daha etkili bir aktor olma cabalari, 2018
yilinda "hedefli yaptirimlar"in Ortak Dis ve Givenlik
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Politikasi (ODGP) gergevesinde yeniden tanimlanmasina
zemin hazirlamigtir. Bu baglamda, hedefli yaptirimlar
giderek ODGP’nin merkezi unsurlarindan biri haline
gelmis ve tematik (6rnegin terérizmle micadele) ya da
Ulke odakli olarak Gglinci (Ulkelere, kisi, kurum ve
gruplara yonelik olarak uygulanmaya baslanmistir.
Malvarliklarinin  dondurulmasi, seyahat vyasaklar ve
ekonomik vyaptinnmlar gibi cesitli kisitlayici tedbirleri
iceren bu uygulamalar, AB'nin normatif gliclini korumak
ve dis politika hedeflerini gergeklestirmek amaciyla
devreye sokulmaktadir. Bu stratejik yonelim, Birligin hem
ic tehditlere karsi dayanikliigini artirma hem de
uluslararasi diizeyde daha kararli ve sonug alici bir aktor
olma niyetinin bir yansimasidir (G6¢men, 2019).

2020 yilinda baslayan COVID 19 pandemi siireci tiim
Ulkeleri oldugu gibi AB dllkelerini ve Tirkiye'yi de etkisi
altina almistir. Bu surecte saglik sistemleri dnemli bir test
asamasindan gec¢mis olup askeri harcamalar yerine bu
alanda da 6nemli yatirnmlar yapma gerekliligi dogmustur
(Budak & Korkmaz, 2020).

Akabinde Subat 2022 vyilinda baslayan Rusya-
Ukrayna savasi ikili iliskilerde daha c¢ok sinir glvenligi
konularini 6n plana ¢ikarmistir. AB, etnik ve dini
azinhklarin korunmasi igin cesitli stratejiler gelistirsede
savasin yarattigl goc dalgalari, bu haklarin savunulmasini
daha da zorlagtirmaktadir. AB, savasin bu etkilerinin
farkinda olarak milteci kabuli ve entegrasyon
politikalarinda daha kapsayici ve esitlikgi ¢ozimler
arayisindadir (Gilerce & Bayram, 2023). Turkiye, savas
nedeniyle Ukrayna’dan gelen mudiltecileri kabul etmistir.
Resmi kayitlara gore, 28 Subat 2023 tarihli veriler baz
alindiginda, Tirkiye'de uluslararasi koruma statiisii almak
adina resmi basvuruda bulunan Ukrayna vatandaslarinin
sayisi 7.131 kisiye yukselmistir (Coban, 2024). Bu
mdlteciler (www.goc.gov.tr) arasinda etnik ve dini
azinliklar da bulunmaktadir. Tirkiye, multecileri kabul
ederken, Kirim Tatarlari basta olmak tzere Ukrayna’daki
etnik azinhklarin korunmasina 6zen gdéstermektedir. Bu
durum, Turkiye’nin azinlik haklarina olan duyarhhgini
gosteren glizel bir 6rnek teskil etmektedir.

Diger bir yandan, 2010 yilindan itibaren yayinlanan
ilerleme raporlarinda bariz bir gelisme kaydedilmedigi ve
benzer konulara deginildigi gorilmektedir. 2024 vyil
Avrupa Komisyonun Tiirkiye ilerleme raporunda azinlik
haklarinin  korunmasi bashg altinda 06zetle sunlara
deginilmistir: nefret igerikli su¢ ve soylemlere yonelik
yasal ¢ercevenin kiiresel normlarla tam uyumlu olmamasi
kritik bir eksiklik olarak nitelendirilmistir. Suriyeliler,
Yunanlar, Ermeniler, Yahudiler ve Aleviler (“Tirkiye
acisindan Lozan Antlasmasi’nda resmi olarak azinhk

statiisii sadece gayrimiislimlere taninmistir. Bu itibarla,
din temelli azinhk statiisii verildigi gérilmektedir.”
(Koktas ve Buyilikbas, 2016)) nefret suglarinin baslica
hedefleri olmaktadirlar. Azinliklar, dini kurumlarin yasal
statiistizligl, azinhk dillerinin korunmamasi, egitim ve
medya erisimi eksiklikleri, mulkiyet haklari ve kamu

kaynaklarindan vyararlanamama gibi bircok sorunla
karsilasmaktadir. Ayni zamanda ders kitaplarindaki
ayrimci ifadelerin  kaldirilmasi  yénunde bir adim

atilmadigi belirtilmistir. 2024’te “Ermeni Soykirimi Anma
GUnu” etkinlikleri yasaklanmis, azinhk gazetelerine sinirh
destek saglanmistir. Azinliklarin karar alma sireglerine
katihmi ve kamu yonetiminde temsilinin ise oldukca
yetersiz oldugu belirtilmistir.

Hikiimetin "Terorsliz Tirkiye" vizyonu
dogrultusunda yirittigi sirecte; Abdullah Ocalan'in 27
Subat'ta yaptigi silahsizlanma davetini takiben PKK, Mayis
2025'te gergeklestirdigi 12. kongresinde yapisal bir
tasfiyeye gidilecegini ve silahli yontemlerin tamamen
birakilacagini ilan etmistir. Orgiit, 27 Ekim 2025 tarihinde
yaptigl aciklamada, Turkiye sinirlarindan cekilme karari
aldigint  duyururken; sidrecin  kalict  bir ¢bzlime
ulagabilmesi igin Kiirt siyasi temsilinin yasal glvence
altina alinmasi ve "demokratik entegrasyon" odakli bir
gecis hukuku mevzuatinin olusturulmasi sartini 6ne
sirmustir  (www.cumhuriyet.com.tr). Surecin  nasil
ilerleyecegi ve nereye dogru evrilecegini 6ngorebilmek
glic olsa da silirecin gidisi onlmuizdeki gilnlerde
yasanacak gelismeler dogrultusunda netlik kazanacaktir.

AB-Turkiye iliskilerinde azinhk haklari salt bir uyum
alanininin  6tesinde bir mesruiyet krizi ve kimlik
mucadelesini de iginde barindirmaktadir. Turkiye'nin ig
politik dinamikleri ile AB'nin dis politikasindaki normatif
kapasitesi  arasindaki  gerilim, reform  sirecini
siirdiriilemez kilmistir. Ote yandan AB’nin son on yilda
normatif soylemlerden uzaklasarak daha ¢ok cikar temelli
bir tutum sergilemesi, genisleme politikalarinin
inandiricihginin da zedelenmesine yol agmistir.

SONUC

Bu c¢alisma, azinlik haklarinin AB’nin genisleme
stratejilerindeki donistiirtict gliciinl ve bu giictin Tirkiye
orneginde nasil bir yol izledigini ortaya koymaktadir.
1990’'lardan glinimize uzanan sirecte azinhk haklari,
Tirkiye-AB iliskilerinde hem bir ilerleme alani hem de bir
kirllma noktasi olarak 6ne ¢ikmistir.

1990-1999 arasi donemde, Kopenhag Kriterleri ile
azinhk haklarinin Gyelik igin bir 6n kosul haline gelmesi,
Tlrkiye Gzerinde dissal bir reform baskisi olusturmustur.

Elegest Eleges, 6(1), 2026


http://www.cumhuriyet.com.tr/

Aticl, N. & izol, R.

® Azinlik haklarinin Avrupa Birligi genisleme siireci kapsaminda evrimi ve Tirkiye-AB iliskilerine
yansimalari: 1990'dan giinimuze

Bu donemde AB, kurumsal ve hukuki standartlar
(Maastricht ve Amsterdam Antlasmalari gibi) belirlerken,
Turkiye Helsinki Zirvesi (1999) ile adayhk statiisi
kazanarak bu normatif baskiyi bir reform ¢ipasina
donlstlirmistir.

2000-2010 arasi donem, Tirkiye'nin Avrupa
degerlerine yakinlasma gabasi icinde oldugu, anayasal ve
yasal dizeyde 6nemli reformlarin hayata gegirildigi bir
evre olmustur. Ana dilde vyayin hakkindan azinhk
vakiflarinin mulkiyet haklarina kadar birgok alanda atilan
adimlar, Turkiye'nin “Avrupalilasma” siirecine uyum
gosterdigini ortaya koymustur. Ancak, bu ivme siyasi
iradenin zayiflamasi, AB'nin Tirkiye'ye yonelik ¢ercevesiz
ve belirsiz politikalari ve karsilikli glvensizlik ortami
nedeniyle kisa stirede sekteye ugramistir.

2010 sonrasi donem ise hem AB'de hem Tirkiye'de
azinlik haklari agisindan ciddi gerilemelerin yasandigi bir
doénem olmustur. AB iginde ylikselen asiri sag, go¢ karsiti
ve ulusalct politikalar, azinhk haklarini ikinci plana
iterken;  Turkiye'de ise  demokratik  gerileme,
otoriterlesme egilimleri ve glvenlik merkezli politikalar
azinhklarin  ifade ve  o6rgitlenme  ozgurliklerini
sinirlandirmistir. AB’nin normatif giciini koruma iddiasi,
ic krizler ve dis politika Oncelikleri nedeniyle
zayiflamasina yol agcmistir. Tirkiye’de ise azinhklarin
karsilastigi yapisal sorunlar ¢6zim beklemeye devam
etmektedir. Bu siirecte AB ile Tirkiye arasinda karsilikh
glivensizlik artmis, Gyelik streci fiilen donma noktasina
gelmisgtir.

Sonug olarak, Turkiye-AB iliskilerinde azinhk haklari
yalnizca teknik bir uyum meselesi degil; ayni zamanda
siyasi irade, karsilikli giliven ve ortak degerlerin
benimsenmesiyle dogrudan baglantili bir mesele olarak
varligini sirdirmektedir. Bu baglamda kalici ve kapsayici
bir ilerleme, ancak i¢ hukuk reformlarinin tutarlilig ile
AB’nin net, seffaf ve istikrarlh bir Gyelik perspektifi
sunmasi halinde miimkun olacaktir.

Konu ile ilgili gelecekte ¢alisma yapmak isteyen
arastirmacilar 2010 ve sonrasi doneme odaklanirlarsa
daha spesifik sonuglar ortaya koyabilirler.
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EXTENDED ABSTRACT
1. Introduction

The European Union (EU) evolved from primarily an
economic integration project into a normative actor that
places human rights, democracy, and minority rights at
the core of its foreign policy. Following the end of the
Cold War, the EU’s "normative power" capacity
increased, institutionalizing these norms as fundamental
criteria for its enlargement policy. In this context,
minority rights transcended internal politics and became
a crucial foreign policy instrument. This study aims to
analyze how minority rights have been integrated into
the EU's enlargement strategies and the role they have
played in EU-Tirkiye relations. The Turkish compliance
process regarding minority rights reflects the tension
between adopting European values and maintaining
national sovereignty.

2. Method

This research is grounded in two primary theoretical
frameworks: liberal pluralism and the concept of the EU
as a normative power. The liberal pluralist approach
emphasizes that the sustainability of pluralistic societies
depends on recognizing minority rights and securing their
political participation. The concept of the EU as a
normative power posits that the EU’s influence stems
primarily from spreading norms such as democracy,
human rights, and the rule of law globally. The EU
enforces its norms on candidate countries through three
primary mechanisms: Conditionality (requiring norm
compliance for membership or financial aid), Diffusion
(indirect spreading through institutions and media), and
Dialogue and Partnership (monitoring progress via
reform reports). The analysis examines the instrumental
role of minority rights in EU-Turkiye relations across
three distinct historical phases: 1990-2000, 2000-2010,
and the post-2010 era.

3. Findings

The findings reveal that the minority rights agenda in
EU-Tirkiye relations has varied significantly across the
three periods:

® 1990-1999 (Copenhagen Criteria and Preparation): The
Copenhagen Criteria (1993) established that candidate
countries must guarantee institutions that respect and
protect democracy, the rule of law, human rights, and
minority rights. During this phase, relations were
turbulent, with EU reports frequently criticizing Tarkiye
regarding the Kurdish issue, freedom of expression, and

the status of religious minorities. However, Tlrkiye was
officially declared a candidate country at the 1999
Helsinki Summit, providing impetus for reform.

e 2000-2010 (Reformist Era and Europeanization): This
period saw the institutionalization of  the
“Europeanization”  discourse in  Tirkiye. Seven
harmonization packages implemented between 2001 and
2004 brought significant reforms, including steps toward
recognizing rights for mother tongue broadcasting and
publication (although mother tongue education
remained banned) and addressing the property rights of
minority foundations. The EU Commission and European
Parliament consistently emphasized minority rights as
part of the Copenhagen political criteria. However, the
reform momentum stalled after accession negotiations
began in 2005, largely due to weakening political will and
ambiguous EU policies. A development in 2010 was the
introduction of Kurdish language broadcasting via TRT6.

e Post-2010 (Securitization, Populism, and Normative
Retreat): This era marked a regression in minority rights
progress. The rise of security and migration-focused
policies both within the EU (following events like the
2015 migration crisis) and in Tirkiye overshadowed
normative goals. The rise of extremist and populist
political parties in the EU (e.g., Marine Le Pen’s National
Front) and crises like Brexit (2016) weakened the EU's
consistency as a normative actor. In Turkiye, democratic
regression and authoritarian tendencies following the
2016 coup attempt led to the limitation of minority
freedoms and the criminalization of identity-based
demands. The 2024 European Commission Progress
Report continues to note serious issues, including the
lack of legislation conforming to international standards
on hate speech and hate crimes (often targeting Syrians,
Greeks, Armenians, Jews, and Alevis). Furthermore,
deficiencies persist regarding the legal status of religious
institutions, protection for minority languages, and
inadequate  minority  representation in  public
administration.

4. Conclusion

This study confirms the transformative power of minority
rights within the EU’s enlargement strategies, as
demonstrated by the case of Tirkiye. Minority rights
have functioned as both an area of significant, albeit
fragile, progress (especially in the early 2000s) and a
persistent breaking point in EU- Turkiye relations. The
early momentum was ultimately undermined by the shift
toward security and migration themes post-2010 and the
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corresponding democratic regression in Turkiye. The
weakening of the EU's normative consistency due to
internal crises and external priorities, combined with
structural issues in Turkiye, has led to increased mutual
distrust and the functional freezing of the membership
process. Lasting and inclusive progress on minority rights
necessitates both the consistency of domestic legal
reforms in Turkiye and the provision of a clear,
transparent, and stable EU membership perspective.
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