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Oz

2022 yilinin subat ayinda Rusya tarafindan Ukrayna’ya savas agilmasiyla birlikte bircok alanda global ¢apta krizler ve
olumsuz etkiler meydana gelmistir Bu etkiler arasinda en buyik tehdidi tahil irlnlerinde meydana gelen kriz
olusturmaktadir. Meydana gelen tahil krizi ile diinya genelinde tahil Uriinlerinin fiyatlarinda fahis artiglar gériilmeye
baglanmig ve durum &nlenemez bir hale gelmistir. Birlesmis Milletlerin kurulmasiyla gegmisten glinimuze ulkelerin
glivenligi ve baris icerisinde yasamalari igin gesitli anlasmalar ve yonetmelikler ortaya konulmustur. BM tarafindan
ortaya konulan anlasma ile anlasmazlik yasayan Ulkeler arasinda arabuluculuk faaliyeti gerceklestirilerek dinya
genelinin yasanan olumsuzluklardan daha fazla etkilenmelerinin 6niline gecilmektedir. Rusya Ukrayna savasinda
Tirkiye'nin Ustlendigi arabuluculuk faaliyeti ile diinya genelinde meydana gelen tahil krizi, olusturulan tahil koridoru
ile dnlenmistir. Tlrkiye'nin bu siiregte gesitli firsatlar yakaladigl ve bunlar stratejik planlama ile avantajli sekilde
kullanmaya basladigi gorilmektedir. Calisma kapsaminda Rusya ile Ukrayna arasindaki ihtilafa iliskin Tirkiye’nin
Ustlendigi arabuluculuk roli kapsamli bir sekilde ele alinarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Ukrayna Savasi, Arabuluculuk, Turkiye, Tahil Krizi.

JEL Siniflandirmasi: P20, F51, Q17.

One Cikanlar

= Calismada Rusya-Ukrayna arasindaki ihtilafa iliskin Turkiye’nin Gstlendigi arabuluculuk roli ele alinarak
incelenmistir.

= Cahsmada metin tarama ve analiz yontemi kullanilimistir.

= Tirkiye'nin Gstlendigi arabuluculuk faaliyeti sayesinde Rusya-Ukrayna savasinda diinya genelinde meydana
gelen tahil krizinin olusturulan tahil koridoru ile 6nlendigi degerlendirilmistir.

=  Arabuluculuktaki basarisi Turkiye'ye duyulan giiven temelinde gerceklesmis olup Tiirkiye'nin arabuluculuk
faaliyetleri desteklenmis ve takdir toplamistir. Ote yandan diger Ulkeler tarafindan Tirkiye’ye karsi duyulan
sayginlik diizeylerinde de artisa sebep oldugu tespitinde bulunulmustur.

! “Rusya’nin Ukrayna’yi Isgalinin Tiirkiye Ile Rusya Ticareti Uzerindeki Etkisi Ve Tiirkiye’nin Ustlendigi Rol” isimli
yuksekli lisan tezinden tretilmistir.
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THE GRAIN CRISIS CAUSED BY THE RUSSIA-UKRAINE WAR AND
THE ROLE OF TURKIYE
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Abstract

With Russia's declaration of war on Ukraine in February 2022, global crises and negative effects have occurred in
many areas. The crisis that poses the greatest threat among these effects can be given as the crisis in grain products.
With the grain crisis that occurred, exorbitant price increases in grain products began to occur around the world and
this situation reached an unstoppable dimension. With the establishment of the United Nations, various agreements
and regulations have been put forward from past to present for the security and peaceful living of countries. With
the agreement put forward by the UN, mediation activities are carried out between countries in disagreement, thus
preventing the world from being further affected by the negativities experienced. The grain crisis that occurred
worldwide as a result of the mediation activity undertaken by Tirkiye in the Russia-Ukraine war was prevented with
the grain corridor that was created. At this point, it can be seen that Tlrkiye has caught opportunities from many
perspectives and has started to use these opportunities advantageously through strategic planning. Within the
scope of the study, the mediation role undertaken by Tirkiye in the conflict between Russia and Ukraine was
examined in detail.

Keywords: Russia Ukraine War, Mediation, Turkiye, Grain Crisis.

JEL Classification: P20, F51, Q17.

Highlights

= This study examined Turkey's mediation role in the Russia-Ukraine conflict.
= The study utilized text scanning and analysis.

= |t was assessed that the global grain crisis that emerged during the Russia-Ukraine war was averted thanks
to Turkey's mediation efforts, thanks to the establishment of a grain corridor.

= |ts success in mediation was based on trust in Turkey, and its mediation activities have consistently
received support and praise. Furthermore, it has been observed that it has also led to an increase in
the level of respect held towards Turkey by other countries.
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Giris

2014 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna savasi,
2022 yilinda Rusya’nin 'askeri 6zel operasyon' adi
altinda yeniden Ukrayna’ya saldirmasiyla devam
etmistir. Meydana gelen bu savasin durdurulmasi
icin Rusya’ya uygulanan gesitli yaptirimlar Rusya’nin
ekonomisine derin darbe vurmaktadir. Bununla
birlikte global ekonomide de genis caph olumsuz
etkilenmeler meydana gelmistir. Ukrayna’da tarim
faaliyetlerinin tamami gelismis tarim makinelerinin
kullanilmasiyla gerceklestiriimektedir. Ulkenin genel
ylzolcimiinde yaklasik 8000 adet kolhoz (kollektif
ciftlik) ve yaklasik 1700 adet sovhoz (devlete bagl
ciftlik) bulundugu bilinmektedir (Yerkebulan, 2010,
s. 8). Bu ciftliklerin en temel amaglari et Grlinlerinin
ve st drdnlerinin elde edilebilmesi i¢in blylkbas
hayvanlarin beslenerek vyetistirilmesidir. Ayrica
Ukrayna’da tahil, patates, sebze ve seker pancari
gibi cesitli gida maddeleri Uretilmekte ve ihrac
edilmektedir
(https://ticaret.gov.tr/data/5f07144813b87611d89
4d163/Ukrayna%20%C3%9Clke%20Profili-
2024.pdf). Rusya’da ¢imento, makine, makine
ekipmanlari, kagit ve cgesitli kimyevi maddeler
baslica Uretilmektedir. Sovyetler Birliginin 1991
yilinda yikilmasiyla Rusya tim dinya dlkeleriyle
ihracat ve ithalat faaliyetlerini ¢cok aktif ve dinamik
bir sekilde yapmaktadir (iscan & Hatipoglu 2010, s.
28).

Uluslararasi hukuk dengelerinin
saglanabilmesi icin Uluslararasi Hukuk ilkelerinin
esas amaci uluslararasi barisin ve
surdurdlebilirliginin - saglanmasidir.  Bu sebeple
devlet vyoneticileri ve uluslararasi  kuruluslar
Ulkelerin baris icerisinde yasamalari ve givenli bir
sekilde silirdirilebilmelerini hedeflemektedirler.
2022 yilinda baslayan Rusya Ukrayna Savasi’nda
global capta ciddi krizler meydana gelmis ve bu
krizlerin bir an 6nce ortadan kaldirilmasi bilincine
varilmistir. Rusya Ukrayna Savasi’nin sonlandiriimasi
ve krizlerin ortadan kaldirilabilmesi igin Tlrkiye'nin
bu siireglerde sergilemis oldugu ¢aba diinya ¢apinda
takdir gormis ve desteklenmistir (Yumusak, 2023, s.
177). Savasin etkileriyle olusan tahil krizinin

Turkiye’'nin  Ustlendigi  arabuluculuk roli ile
Karadeniz (lizerinden dinyaya gonderilmesi igin
anlasmalar yapilmistir. Meydana gelen krizin en
temel sebebi Rusya’nin Ukrayna limanlarini isgal
etmesi ve faaliyetlerini durdurmasidir. Bunun
sonucunda diinyada tahil krizi meydana gelmis ve
tahil  GUrlnlerinin  fiyatlari oldukca ylkselmeye
baslamistir. 22 Temmuz 2022 tarihinde imzalanan
Karadeniz’'den tahil gemilerinin gegmesi antlasmasi
ile tahil krizinin etkilerinin hafifletiimeye c¢alisildigi
soylenebilir. Calismada Rusya Ukrayna Savasi’'ndaki
Tlrkiye’nin arabuluculuk roll, arabuluculuk siireci
ve Turkiye arabuluculugunda tahil krizi siireci ele
alinacaktir.

Yontem

Calismada metin tarama ve analiz yontemi
kullanilmistir. Rusya ve Ukrayna savasi sirasinda

dinyadaki bircok devleti etkileyecek tahil krizi
meydana gelmis ve bu krizin ¢6zUmi igin
Tirkiye’'nin  Ustlenmis oldugu sorumluluk ele

alinarak devletler arasinda yapilan goriismeler ve
anlasmalar incelenmis ve buradan yola ¢ikilarak
analiz yapilmstir.

Bulgular

1. Rusya Ukrayna Savasinda Tirkiye’nin
Arabuluculugu

Rusya ile Ukrayna’nin arasinda meydana
gelen savasin uluslararasi capta bircok krize ve
olumsuzluga sebep oldugu bilinmektedir. Meydana
gelen bu savasin global etkilerinin azaltilabilmesi
veya tamamen ortadan kaldirilabilmesi igin
arabuluculuk kavrami dnemli bir gergeklige sahiptir.
Bunun en temel sebebi, arabuluculuk sisteminin
uluslararasi alanda siklikla tercih edilmesi ve daha
fazla hasarin 6nlenebilmesidir. Ginumuzde Ulkeler

arasi yasanan cesitli anlasmazliklar sonucunda
arabuluculuk faaliyetlerinin etkin  bir sekilde
kullanildigi  gortlmektedir. Buna bagh olarak

mahkeme kurullarinin gliiniimizde uyusmazliklarin
¢ozimlendirilmesi icin aktif olarak basvurulan bir
yontem olmadigi da cikarilabilmektedir.

Mahkemelerin  Ulkeler arasi  anlasmazliklarin
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¢O6ziimilinde giderek daha az basvurulan bir yontem
olmasi ve arabuluculugun 6n plana c¢ikmasi dikkat
¢ekmektedir. Bunun sebebi olarak global hukuk
olgusunun Ulkelere yeni anlasma yollari ve ortak
nokta buluculugu imkani vermesidir. Anlasmazlik
yasayan (lkelerin geleneksel ve eski olarak
tanimlanabilen anlagmazlik kavramina yaklasimi
uluslararasi  hukuk cercevesinde yeni bir konu
olmakta ve taraf olunan uyusmazliklarla terk
edilmektedir. Kasim 2022’de Rusya ile Ukrayna
arasinda vyasanan savasa Yyonelik Tirkiye'nin
arabuluculuk icin teklifte bulunmasi ve bu
sorumlulugu Ustlenmesi tarihi ve hukuksal agidan
degerli bir 6neme sahiptir. Bu durumun 6nemli
olmasinin ana sebebi Rusya ile Ukrayna’nin gecmis
tarihlerden itibaren bir anlasmazlik yasamasi ve bu
sorunlarin  minimize edilmesi veya tamamen
ortadan kaldirilabilmesi igin her iki tarafinda ayni
masaya oturarak savasin ¢éziimlenmesi icin hukuka
uygun bir sekilde yeni ¢ozim Uretmeleri gerektigi
verilebilmektedir. Rusya ve Ukrayna’nin tarihsel
savas slrecleri analiz edildiginde bu iki Glkenin bir
araya gelerek ortak bir nokta bulmalari oldukca zor

ve arabuluculuk rolini Ustlenen dlke icin de
oldukg¢a cetrefilli ve riskli sGre¢ olarak
tanimlanabilir.

Arabuluculukta basari icin  tarafsizlik,

glvenilirlik ve seffaflik esas alinmalidir. Turkiye,
Ukrayna’nin toprak butinlGgli ve siyasi birligini
savunan aciklamalar yaparken, ayni zamanda Rusya
ile iletisimi strdirerek dengeli bir tutum takinmaya
cabalamistir. Bu yaklasim, Tirkiye'nin yalnizca bir
asker? aktor degil, ayni zamanda bir mesru
arabulucu olarak kabul gérmesini mimkin kilmistir
(Ulutas, 2022). Tirkiye'nin arabuluculuk c¢agrisiyla
birlikte uluslararasi hukuka en uygun sekilde ve
savas boyunca diger lkelerinde dahil oldugu
ayrismalarin ilerisine gecerek bir rol sergiledigi
gorilmektedir. Bu durum Tirkiye icin oldukca
stratejik ©6neme sahiptir. Arabuluculuk c¢agrisinin
Turkiye tarafindan yapilmasiyla birlikte Tirkiye’nin
hem Rusya hem de Ukrayna iliskilerinin cesitli
sekillerde olumlu veya olumsuz etkilenebilecegi
ortaya c¢ikmaktadir. Arabuluculuk kavraminin ve
sureglerinin hukuka uygun bir sekilde yapilabilmesi

icin arabuluculuk rolGni Gstlenen (lkenin tamamen
seffaf ve tarafsiz olmasi olduk¢a ©6nem arz
etmektedir (Yumusak, 2023, s. 176). Bu tarafsizlik
hem hukuk agisindan Onemliyken hem de
anlasmazlik yasayan taraflarin arabuluculuk rolini
Ustlenen Ulkeye karsin gliveninin olusmasina ve bu
glven sonucunda arabulucunun tarafsiz oldugunu
kabul etmesiyle diger siireglere gecilmektedir. Bu
noktada Turkiye’nin her iki Ullkeye de seffaf ve
tarafsiz bir sekilde yaklastigi ortadadir.

Tirkiye, Ukrayna’nin toprak butinlGgini
desteklerken, Rusya’nin Ukrayna’daki isgallerine son
vermesi gerektigini cesitli aciklamalarla dile
getirmistir. Ukrayna’nin siyasi birligi ve toprak
bitlinliginin korunmasi icin Tirkiye'nin destek
verdigi soylenebilir. Tirkiye Disisleri Bakanligi
aracihgiyla yapilan acgiklamalar hukuka uygunluk
acisindan ve anlasmazhgin tarafsizhk ilkeleri
kapsaminda gergeklesmesini saglayan bir olgu
olarak verilebilmekte ve bunun uluslararasi capta
sergilenebilmesi i¢in olduk¢a ©6nemli oldugu
gorilmektedir. Bu yaklasimin 6nemli gorilmesinin
en temel sebebi uluslararasi hukukta ilk ve en temel
maddenin devlet egemenliklerinin esit olmasidir
(Ogut, 2013, s. 484). Bu madde kapsaminda
herhangi bir (lkenin baska bir dlkenin siyasi
batanlugana bozamayacagini ve toprak
batinltgind olumsuz etkilemeyecegi acik bir
sekilde ortaya konulmaktadir. Bunun aksi bir
davranisin sergilenmesi ise uluslararasi hukuk
kapsaminda ihlal olarak sayilmis ve yasaklanmistir.
Tiurkiye’'nin ~ Ukrayna’nin  siyasi ve  toprak
batinliginin  korunmasina  yonelik  yapilan
aciklamalardan kisa bir zaman sonra Rusya
tarafindan Ukrayna’ya 0zel harekat baslatiimistir.
Baslatilan bu hareket Tirk hikimeti tarafindan
hukuka aykirt bulunmus ve medya araciligiyla
uygunsuzlugu ilan edilmistir.

1.2. Arabuluculuk Siireci

2021'in Kasim ayinda Tirkiye tarafindan
Rusya ve Ukrayna arasinda gergeklesen savasa
iliskin arabuluculuk c¢agrisinda bulunulmustur. Bu
¢agrinin ardindan 2022 vyiinin  mart ayinda
Tirkiye’nin Antalya sehrinde savasin taraflari olan
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Rusya ile Ukrayna’nin heyetleri bir araya
gelmislerdir. Ukrayna, Rusya ve Tirkiye Disisleri
Bakanlari tarafindan yapilan gorismeler,
uluslararasi agidan kritik bir slre¢ olarak kabul
edilmistir. Bu gorlismelerin sonucunda uluslararasi
barisin saglanabilmesi temenni edilmistir.
Gerceklestirilen bu goriisme diplomasisi tarihte
onemli bir yere sahip olmakta ve diger Ulkelerin
gelecek stratejilerini belirleyecek bir 6neme de
sahip olmaktadir. Arabuluculuk sirecinde 6ncelikli
olarak Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani olan
Mevliit Cavusoglu Rusya Disisleri Bakani Sergey
Lavrov ve Ukrayna Disisleri Bakani Dmitro Kuleba ile
ayri ayri bir gorlisme organizasyon etmistir.
Ardindan savasin gergeklestigi her iki Glke Disisleri
Bakanlar ile birlikte Gglu bir sekilde bir toplant
daha gerceklestirmislerdir. Arabuluculuk slirecinin
basinda gergeklestirilen oncelikle tekli gbrismenin
yapilmasi ardindan da toplu gorismelerin
saglanmasi  olduk¢ca ©6nemlidir. Bunun sebebi
arabuluculuk faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde
maddelere esasen uyuldugu ve slrecin tim
kosullari sistematik bir sekilde ortaya kondugu
icindir.

Arabuluculuk yapan lke, taraflari ayri ayri
dinleyip  ardindan  uzlagsmaci  bir  yaklagim
sergilemelidir. Bu siireclerin uygulanmasinin esas
nedeni arabuluculuk yapan ulkenin, uyusmazlik
yasayan l(lkelerin beklentilerinin, ihtiyaglarinin ve
taleplerinin dikkatli bir sekilde analiz edilerek ortaya
konulmasini saglamak ve daha sonra mevcut olan
uyusmazligin ¢6ziime kavusturulmasi icin cesitli

yaklasimlarla her iki taraf arasinda dengeyi
saglamaktir. Bu sirecin titizlikle ve o6zen ile
yuritilmesiyle  kaliteli  bir  iletisim  ortaya

konulabilmekte ve sorunlar ¢ézimlenebilmektedir.
10 Mart 2022 tarihinde  gergeklestirilen
arabuluculuk toplantisi sonucunda taraflar arasinda
somut ve kesin bir ¢ozim ortaya konulamamistir.
Lakin bu silire¢ her iki tarafinda mizakereden
optimum dizeyde memnun ayrildigi ifade edilmistir.
Muzakerelerin tamamlanmasindan hemen sonra
Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov tarafindan
yapilan basin agiklamasin da meydana gelen savasin
ve krizlerin tim bilesenleri agisindan ¢6ziime

kavusturulmasini istediklerini ve krizlerin ortadan
kaldirilabilmesi  igin  tim  sireglerde  ¢esitli
girisimlerin uygulanacagini ifade ederek
destekledigini dile getirmistir. Bununla birlikte
yaptigl aciklamada arabuluculuk sireglerinin yerini

hicbir seyin tutamayacagini dile getirmesi de
Tirkiye’nin  bu siregte Ustlendigi arabuluculuk
gorevinin onemini ortaya koymaktadir

(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/rusya-disisleri-
bakani-lavrov-operasyon-sonrasi-muzakerelere-
doneceklerini-bildirdi/2514459).

Her mizakere, taraflarin aciklamalar
cercevesinde Tilrkiye'nin arabuluculuk faaliyetlerini
stratejik, basarili  ve titizlikle ydrattagiand
gostermektedir. Arabuluculuk faaliyetinin

uluslararasi hukuk kapsaminda dogru adimlar ve
yontemler kullanilarak uygulamak olduk¢a 6nemli
bir meziyettir. Arabuluculuk faaliyetleri icin garantor
Ulkenin vyargillama vyetisinin ve gozlem vyetisinin
basaril bir sekilde uygulanmasi temel esas olarak
verilebilmektedir. Bu iki yetinin sistematik ve
titizlikle  yaratalmesi  ile temel  ayrimlarin
oturtulmasi saglanabilmektedir. Bunun yani sira
arabuluculuk faaliyetlerini ylriten tarafin 6znel
goris ve fikirlerini uyusmazlik yasayan taraflara
dikta etmeden gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu
cerceveden Tirkiye garantorligli ile Rusya ve
Ukrayna arasinda gergeklestirilen arabuluculuk
miizakerelerinin her ikisinde de taraflarin olumlu
beyanlari kapsaminda gelecege yonelik daha fazla
muzakerelerin  yapilabilmesine  kapi  aralamis
olmaktadir. Turkiye’nin arabuluculuk sireclerindeki
inisiyatifleri yalnizca diplomatik goértismelerle sinirli
kalmamis; 2022’nin eylll ayinda Turkiye araciligiyla
Rusya ve Ukrayna arasinda yaklasik 250 tutuklunun
degisimi saglanmistir. Bu sireg, Turkiye'nin glvenilir

bir aktoér olarak algilanmasini  pekistirmistir
(Ambrosetti, 2023). Turkiye’nin  arabuluculuk
surecinde 6nci rol almasinin Ortadogu bolgesindeki
dengelerin ve NATO cercevesinden

degerlendirilmelerinin yapilabilmesi icin Turkiye
Cumhurbaskani Recep Tayip Erdogan’in Suudi
Arabistan’a gergeklestirmis oldugu ziyaret oncelikli
olarak incelenmelidir. Arabuluculuk sirecinde
Tirkiye’nin aldigi her karar ile Misir, Arabistan,
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Birlesik Arap Emirligi ve israil ile karsi karsiya
gelmistir.

Tirkiye’nin arabuluculuk slrecinde 6nci
olmasinin, Ortadogu cografyasinda dengeleri
yeniden kurgulama, bélgede etki gliclinli artirma ve
bolge Ulkeleri UGzerinde diplomatik statlsind
pekistirme yoniinde onemli sonucglar meydana
getirebilir. Bu baglamda, Tirkiye'nin Rusya-Ukrayna
krizinde arabuluculuk ¢abasi, sadece Avrupa-
Avrasya ekseninde degil, ayni zamanda Ortadogu’da
da stratejik agilim olarak degerlendirilebilir. Tirkiye,
Rusya-Ukrayna savasinda “aktif baris aktori” imajini
pekistirerek, cevresindeki kriz bolgelerine dair
diplomatik reflekslerini gorlnlr hale getiriyor.
Amerika’nin israil tizerinde bolgeyi konsolide etme

cabalarina  karsin, Ortadogu’da da Tirkiye
arabulucu-moderatér  kimligi ile on plana
¢cikmaktadir. Bu durum, Turkiye'nin ozellikle

Ortadogu’da catisma ve kriz ortamlarinda midahil
olma arzusunu gi¢lendirir. Siire¢ boyunca edinilen
muzakere deneyimi, hem devlet-disi aktorlerle
(STK'lar, uluslararasi kuruluslar, bolgesel o6rgiitler)
hem de devletlerle gelistirilen aglara katki saglar.
Stratejik olarak, Tirkiye bu sayede Ortadogu’daki
kriz yonetimi slreglerine daha bir “igsel aktor” gibi
dahil olma firsatini yakalayabilir.

1.3. Tiirkiye Arabuluculugunda Tahil Krizi
Siireci

2022 Temmuz basinda Ukrayna ile Rusya
arasinda tahil sevkiyatina yonelik bir kriz meydana
gelmistir. Rusya’nin Ukrayna limanlarini ablukaya
almasi, tahil krizini uluslararasi glindeme tasimistir.
Rusya-Ukrayna savasinin etkisiyle diinya genelinde
gida glvenligi ciddi bir tehdit altina girmistir.
Ukrayna'nin Karadeniz limanlarinin abluka altina
alinmasi, yaklasik 20 milyon ton tahilin deniz yoluyla
tasinamaz hale gelmesine yol agmis ve bu durum,
ozellikle disuk gelirli  Ulkelerde kitlik riskini
artirmigtir
(https://www.theguardian.com/world/2023/jul/20/
what-was-the-black-sea-grain-deal-and-why-did-it-
collapse?utm_source=chatgpt.com). Bu kriz ile
birlikte Ukrayna ile Rusya arasindaki gerginligin
dozu biraz daha artis gostermistir.  Tahil

sevkiyatlarinin  diger (lkelere yapilabilmesinin
givenli bir sekilde gerceklesmesi igin tekrardan
Turkiye'nin arabuluculuk  rollni Ustlendigi
bilinmektedir. Bu krizin goériismesinin yapilabilmesi
icin diger miuzakerelerden farkli olarak Birlesmis
Milletler heyeti, Rusya heyeti, Ukrayna heyeti ve
Turkiye heyeti istanbul da bir goériisme organize
etmislerdir. 13 Temmuz 2022: istanbul’da ilk teknik
toplanti yapildi. Burada Tirkiye, Rusya, Ukrayna ve
BM askeri/teknik heyetleri tahil koridorunun givenli
isleyisi icin detaylari gorlsti. Bu gorlsme, baris
miuzakerelerinden ayri ve dogrudan tahil sevkiyati
krizine  yonelikti. Bu dortli  gorismenin
saglanabilmesi icin istanbul’da bir koordinasyon
merkezi kurulmustur. 22 Temmuz 2022: Yine
istanbul’da Dolmabahge’de Tiirkiye, Rusya, Ukrayna
ve BM arasinda Karadeniz Tahil Girisimi anlasmasi
imzalandi. Bu anlagsma Tirkiye'nin himayesi altinda
gerceklestirilmistir. imzalanan bu anlasma BM
Genel Sekreteri olan Antonio Manuel de Oliveira
Guterres esliginde gergeklestirilmistir. Anlasma
kapsaminda, tahil ve gida maddelerinin Ukrayna
limanlarindan givenli bir sekilde sevk edilmesi igin
istanbul'da bir Ortak Koordinasyon Merkezi (JCC)
kurulmustur. Merkezde Turkiye, Rusya, Ukrayna ve
BM temisilcileri yer almakta olup, gemi kontrolleri ve
koridor glvenligi saglanmaktadir
(https://www.un.org/en/black-sea-grain-
initiative?utm_source=chatgpt.com). BM Genel
Sekreteri tarafinda anlasma sonrasinda yapilan
actklamada Turkiye'nin  Ustlendigi  arabuluculuk
roliinde sergilemis oldugu tutumlar ve alternatif
¢O6zim oOnerileri ile bu anlasmanin imzalanmasinda
blylk bir 6neme sahip oldugu ifade edilmistir
(https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
62261317;
https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/1372022-
47308).

“Tahil ve Yiyecek Maddelerinin Ukrayna
Limanlarindan Emniyetli Sevki Girisimi Belgesi”’nin
taraflar tarafindan onaylanip imzalanmasiyla global
c¢apli meydana gelen gida krizinin ortadan
kaldirildigi  soylenebilir. Tiarkiye’'nin arabuluculuk
rollyle basarili bir sonug elde ettigi ve global capli
gida Urlnlerinin termin edilebilmesinin ne denli
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onemli oldugu ortadadir
(https://www.btsoekonomi.com/haber-detay/tahil-
urunlerinin-ukrayna-limanlarindan-sevkiyatina-
iliskin-belge-cumhurbaskani-erdogan-39-in-
himayelerinde-imzalandi-2).

insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 25.
Maddesine gore gida hakkl insanlarin saglik
doktrinleriyle anlamli bir iliski icerisinde oldugu icin
erisimin kisitlandirilamayacagl ve en temel insani
hakkin oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle hamile
kadinlarin ve cocuk grubunun vyetersiz ve eksik
beslenmesinin gesitli hastaliklara sebebiyet verdigi
ortaya konulmustur
(https://www.hsk.gov.tr/eklentiler/dosyalar/9a3bfe
74-cdc4-4aed-b876-8cbld7eeael5.pdf). Bireylerin
gida erisiminin  kisitlanmasi  veya tamamen
engellenmesinin sonucunda bu bireylerin cesitli
hastaliklara ve durumlarla karsilastiklari
bilinmektedir. Bu durumun o6n planda tutularak
Turkiye tarafindan oncelikli sevkiyatlarin Afrika
bolgesine yapilmasinin teklif edildigi ve bu teklifin
kabul edilmesiyle o6ncelikli sevkiyatlarin Afrika
bolgesine gerceklestirildigi gorilmektedir.

Sonug ve Tartisma

ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki Soguk
Savag’in sona ermesinden sonra, Rusya-Ukrayna
Savasl glinimizin en blyik ve en etkili kiiresel
sorunlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu
savasin global dengeleri bozmamasi igin bircok tlke
ve Orgit tarafindan  girisim  cabalarinda
bulunulmustur. Tim UGlkelerin yakinen takip ettigi ve
cesitli uygulamalar ile savasin sonlandiriimasina
iliskin girisimlerde bulunduklari gortilmektedir. Lakin
bu siirecte Turkiye'nin bu anlasmazhgin zarar verici
etkisinin minimum seviyelere indirilmesi uygulamis
oldugu stratejiler ile gerceklesmistir.

Tlrkiye’'nin ~ uyguladigi  stratejiler ve
ylrittiga arabuluculuk roll ile uluslararasi c¢apta
basarili bir diplomasi sireci ortaya koydugu
gorilmektedir. Tlrkiye'nin Ustlendigi arabuluculuk
rolii ile anlasmazlik yasayan iki Glkenin hem de

kriziyle ardindan meydana gelen ikinci tahil krizinin
¢Ozlimlenmesi ve bu iki tlkenin bir araya getirilerek
orta yolun Tirkiye tarafindan bulunmasi diger
Ulkeler tarafindan da takdir edilmistir. Yasanan kriz

ve etkileri sonucunda, barisin ve gilvenligin
korunmasinda tamamen bariscil, seffaf ve dengeli
iletisimin ne kadar onemli oldugu, bu calisma
kapsaminda sunulan bilgiler Isiginda
gorilebilmektedir.

Uluslararasi hukuk kapsaminda

arabuluculuk faaliyetinin uygulanmasinin
yadsinamaz bir 6neme sahip oldugu da ortadadir.
Eger arabuluculuk roli olmasaydi su anki global
sorunlar baslica tahil ve gida krizlerinin yasanmasi
zamanla petrol ve dogal gaz gibi temel kullanim
maddelerinin sinirlanmasi veya tamamen
durdurulmasi gibi bircok olumsuz sireg ile karsi
karsitya kalinabilir. Bu durum uluslararasi camiada
arabuluculuk kavraminin daha da ©6nemli bir
konuma sahip oldugu gercegini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Arabuluculuk faaliyetlerinde o6nemli olan
husus da anlasmazlik yasayan (Ulkeler arasinda
arabuluculuk faaliyetini Ustlenecek ulkeye karsin
duyulan givendir. Taraflardan birinin glven
duymamasi sonucunda anlasmalar yapilamamakta
ve daha buylk problemlerin meydana gelebilir.
Arabuluculuk roliinde 6ncelikli hedef ve amag her iki
tarafin da glvenini kazanmaktir. Bu glivenin
kazanilmasinda da arabulucunun tamamen seffaf,
adil ve dengeleyici etkiye sahip olmasiyla
gerceklesmektedir. Bu glvenin kazanilmasinin
olduk¢a zor oldugu diger ulkeler tarafindan da
benimsenmis olacak ki Turkiye’nin arabuluculuk
faaliyetleri devamli  desteklenmis ve takdir
toplamistir. Bununla birlikte diger Glkeler tarafindan
Tlrkiye’'ye karsin bir duyulan sayginlik diizeylerinde
de artis oldugu soylenebilir. Bu noktada Tirkiye’'nin
gida  krizinin ¢6zlimlenmesiyle oncelikli gida
sevkiyatinin Afrika Glkelerine yapilmasini talep
etmesi ve akabinde bu talebin kabul edilmesi 6rnek
olarak verilebilir.

(t:l)ulr.]ya. genslmdelz bar||§|n saiglarTabllmtes.l. |gv|n Arabuluculuk  gorevinin  yukiu  agirdir.
?Ifgm .|r alsarlya >urec yu.ruttugu Tirkiye’'nin  arabuluculuk siirecinde tarafsizlig

gorilmektedir. Bu siirecte meydana gelen ilk tahil
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korumasi elzemdir; aksi halde slirece glven
sarsilabilir. Bu gliven sarsilmasi diger bolgelerde de
olumsuz etkisini gosterebilir. Ayrica, kimi Ortadogu
Ulkeleri Turkiye’nin kendi bolgelerindeki etkisini ve
nifuzunu kaygiyla izleyebilir, bu da rekabet ve
gerilimleri tetikleyebilir. Tirkiye’'nin  kendi dis
politika oncelikleri (6rnegin Suriye’deki politikalari,
Kirt meselesi, enerji ve glvenlik stratejileri) ile
arabuluculuk roli arasindaki dengeleri iyi kurmasi
gerekecektir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’'nin Rusya-Ukrayna
strecindeki arabuluculugu, sadece o 6zel kriz icin
degil, Ortadogu jeopolitigi acisindan da ileride
referans gosterilecek bir deneyim olabilir. Bu rol,
Turkiye'yi  bolgedeki  diplomatik  konumunu
glglendiren, kriz yonetiminde daha goriinir ve etkin
kilan bir giice dénistiirebilir. ABD destekli israil’in
bolgede uyguladigl politikalarin etkisiyle dinya
yeniden sekillenirken, Tirklerin yeni dinya
diizeninde s6z sahibi olmasi 6nemli ve gereklidir
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EXTENDED ABSTRACT

1. Introduction

The Russia-Ukraine war, which began in 2014 and
escalated significantly in February 2022 with
Russia’s large-scale military operations, represents
one of the most consequential geopolitical crises of
the 21st century. The conflict has triggered severe
global economic and humanitarian challenges,
affecting food security, energy markets, and
international trade. Ukraine, a leading agricultural
producer with approximately 8,000 collective farms
(Kolhoz) and 1,700 state-run farms (Sovkhoz), faced
a blockade of its Black Sea ports, leading to a
potential disruption of nearly 20 million tons of
grain exports (Yerkebulan, 2010; Turkish Ministry of
Trade, 2024). These developments generated
international concern, particularly regarding food
shortages in low-income countries. In parallel,
Russia’s economy faced heavy sanctions from
Western states, further intensifying global
economic instability.

In this context, Turkey assumed a critical mediator
role, seeking to mitigate the humanitarian and
economic impacts of the conflict while maintaining
balanced diplomatic relations with both Ukraine
and Russia. Turkey’s strategic positioning
underscores the growing importance of neutral
intermediaries in modern international disputes,
where unilateral sanctions or military interventions
may exacerbate crises rather than resolve them
(Yumusak, 2023).

Turkey’s mediation efforts officially began in
November 2021, culminating in the first trilateral
talks in Antalya in March 2022, which included the
foreign ministers of Turkey, Russia, and Ukraine.
Initial bilateral meetings were followed by
multilateral sessions, emphasizing careful
assessment of each side’s needs and expectations.
This phased approach allowed Turkey to maintain
neutrality while fostering trust among conflicting
parties.

Throughout these negotiations, Turkey
demonstrated a consistent commitment to
impartiality, transparency, and diplomatic rigor. The
country also facilitated practical measures beyond

dialogue, including the exchange of approximately
250 detainees between Russia and Ukraine in
September 2022, reinforcing Turkey’s credibility as
a trusted intermediary (Ambrosetti, 2023). By
balancing assertive diplomacy with careful
neutrality, Turkey positioned itself not only as a
regional actor in the Black Sea and Europe but also
as a significant influencer in broader Middle Eastern
geopolitical dynamics, demonstrating its capability
to mediate high-stakes conflicts.

2. Method

The study employed text scanning and analysis.
During the war between Russia and Ukraine, a grain
crisis that affected many states around the world
occurred. Turkey's responsibility for resolving this
crisis was examined, and the negotiations and
agreements between the states were analyzed
based on this analysis.

3. Findings

The blockade of Ukrainian ports triggered a severe
global food crisis. In response, Turkey led
multilateral negotiations, alongside the United
Nations, to establish a secure corridor for grain
shipments. On July 13, 2022, technical discussions
took place in Istanbul between Turkey, Russia,
Ukraine, and UN representatives to ensure the
operational safety of the grain corridor. This was
followed by the signing of the Black Sea Grain
Initiative at Dolmabahge Palace on July 22, 2022,
under Turkey’s supervision and with the
endorsement of UN Secretary-General Antdnio
Guterres (UN, 2022; BBC, 2022).

The agreement facilitated the safe transport of
grain and foodstuffs from Ukrainian ports,
mitigating the immediate humanitarian threat
posed by the global food shortage. An Interagency
Coordination Center (JCC) in Istanbul was
established, where Turkish, Russian, Ukrainian, and
UN representatives monitored port activities, vessel
inspections, and security protocols. Turkey’s
diplomatic efforts ensured that priority shipments
were directed to vulnerable regions, including
African countries, reflecting a humanitarian as well
as strategic dimension to its mediation role (BTSO
Ekonomi, 2022; HSK, 2022).
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4. Conclusion

Turkey’s mediation in the Russia-Ukraine conflict
exemplifies the strategic value of impartial
intermediaries in modern international disputes. By
ensuring neutrality, fostering trust, and facilitating
practical solutions, Turkey helped mitigate a global
food crisis while reinforcing its own geopolitical
influence. The Black Sea Grain Initiative illustrates
how coordinated diplomacy can alleviate
humanitarian crises, even amid ongoing military
conflict, and demonstrates the pivotal role smaller
but strategically positioned nations can play in
global governance.

Moreover, Turkey’s success in balancing its regional
interests  with  international  responsibilities
highlights the broader significance of mediation in
contemporary geopolitics. Beyond the immediate
grain crisis, this experience strengthens Turkey’s
capacity as an “active peace actor” capable of
engaging in complex conflict resolution across
Europe, Eurasia, and the Middle East. Turkey’s
efforts provide a reference model for the
integration of humanitarian, diplomatic, and
strategic objectives in international mediation,
emphasizing transparency, impartiality, and global
cooperation as essential tools for sustaining peace
in highly volatile contexts.
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